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RESUMEN EJECUTIVO

El presente informe presenta el analisis del avance programatico del Municipio de San Pedro Cholula,
Puebla, correspondiente al tercer trimestre de 2025 (julio-septiembre), asi como el acumulado enero-
septiembre del mismo afio. El analisis se realiza bajo el marco del Presupuesto basado en Resultados
(PbR) y el Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED).

Principales Hallazgos

Desempeiio General Municipal
* Avance Acumulado Enero-Septiembre: 92.93% promedio municipal
* Avance Tercer Trimestre (Julio-Septiembre): 94.27% promedio municipal
* Tendencia: Mejora de 1.34 puntos porcentuales respecto al acumulado anual

* Rango de desempeno: 80% - 100% entre los 12 programas presupuestarios

Distribucion del Desempeiio
* Excelente (2100%): 2 programas (16.7%)
»  Optimo (95-99%): 5 programas (41.7%)
* Aceptable (90-94%): 3 programas (25.0%)
* Requiere Atencién (<90%): 2 programas (16.7%)

Programas que Requieren Atencién Prioritaria
* 04_Asistencia a la Mujer: 80.0% acumulado (recuperacion significativa en 3T: 100%)
* 08 _Inversion Publica: 87.88% acumulado
* 11_Planeacion y Finanzas: 89.47% acumulado (deterioro en 3T: 84.09%)

* 05_Bienestar Social: 93.39% acumulado (caida en 3T: 85.37%)

Componentes Criticos Identificados
* E-4.2 Violencia de género: 33% acumulado (actividad critica)
* K-8.3 Seguimiento obras Ramo 33: 0% en 3T, 33% acumulado (riesgo normativo federal)
* R-11.4 Transparencia y rendicion de cuentas: 61% acumulado

* E-9.3 ACT.3 Servicios publicos: 0% consistente (requiere diagndstico urgente)
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1. ANALISIS GENERAL DEL DESEMPENO

El analisis del avance programatico del tercer trimestre 2025 muestra un comportamiento positivo en
términos generales, con un promedio municipal de 94.27% en el periodo julio-septiembre, superior al
acumulado anual de 92.93%. Esta tendencia al alza indica una mejora en la capacidad de ejecucion de
los programas presupuestarios durante el tercer trimestre.

El desempeio acumulado de 92.93% ubica al municipio en un nivel aceptable, aunque por debajo del
umbral 6ptimo de 95%. Cuatro programas alcanzaron el 100% de cumplimiento acumulado, mientras
que dos programas se encuentran por debajo del 90%, requiriendo atencién prioritaria para el cierre
del ejercicio fiscal.

1.1 Comparativo de Desempeio por Programa

Comparativo de Avance Programatico por Programa
Enero-Septiembre 2025 vs Tercer Trimestre
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Figura 1. Comparativo de Avance Programatico por Programa
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1.2 Distribucion por Nivel de Desempeio

La distribucion de los doce programas presupuestarios segun su nivel de cumplimiento acumulado
muestra que el 58.4% de los programas se encuentran en niveles 6ptimo o excelente (295%), mientras
que el 16.7% requieren atencion prioritaria al ubicarse por debajo del 90% de cumplimiento.

Distribuciéon de Programas por Nivel de Desempeno Proporciéon de Programas por Categoria
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Figura 2. Distribucién de Programas por Nivel de Desempefio
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1.3 Evolucion Trimestral del Desempeno

La evolucién del promedio municipal durante 2025 muestra una tendencia positiva y sostenida. El
desempeno promedio mejord de 91.5% en el primer trimestre a 94.27% en el tercer trimestre, lo que
representa un incremento de 2.77 puntos porcentuales. Esta tendencia sugiere una mejora gradual en
la capacidad de ejecucion programatica del municipio.

Evolucién del Desempeio Programatico Municipal
Tendencia Trimestral 2025
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Figura 3. Evolucion del Desempefio Programatico Municipal
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2. PROGRAMAS QUE REQUIEREN ATENCION PRIORITARIA

Se identificaron seis programas presupuestarios con desempefo acumulado por debajo del umbral
o6ptimo de 95%. De estos, dos presentan niveles criticos que requieren intervencién inmediata y
elaboracion de planes de recuperacion para el cuarto trimestre.

Programas que Requieren Atencidn Prioritaria
Cumplimiento Acumulado < 95% (Enero-Septiembre 2025)
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Figura 4. Programas que Requieren Atencion Prioritaria

2.1 Analisis Detallado de Programas Criticos

A. Programa 04 - Asistencia a la Mujer (80.0% acumulado)
Situacion:

* Desempefio acumulado mas bajo del municipio: 80.0%

* Recuperacion significativa en tercer trimestre: 100%

* Componente E-4.2 (Violencia de género) con ACT.3 en 33% acumulado

Causas ldentificadas:
* Multiples actividades marcadas como No Programadas (NP)

* Debilidades en la planeacién anual del programa
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* Rezago acumulado en componente critico de atencién a violencia

Recomendaciones:
* Reprogramacién inmediata de actividades NP para el cuarto trimestre
* Reforzamiento de recursos humanos y materiales para atencion a victimas
* Implementacion de plan de recuperacién con metas semanales

* Coordinacion interinstitucional para fortalecer red de atencién

B. Programa 11 - Planeacion y Finanzas (89.47% acumulado)
Situacion:

* Desempefio acumulado: 89.47%

* Deterioro significativo en tercer trimestre: 84.09%

* Impacto directo en capacidad de gestion financiera municipal

Componentes Criticos:
* R-11.1 Sistema de planeacion financiera: ACT.1 en 67%, ACT.5 en 0%

* R-11.4 Transparencia y rendicion de cuentas: 61% general, ACT.2 en 0%

Implicaciones:
* Riesgo de incumplimiento de obligaciones normativas
* Debilitamiento de sistemas de control presupuestal

¢ Posibles observaciones de auditorias externas

Recomendaciones:
* Atencion prioritaria a actividades en 0% de avance
* Reforzamiento de unidades responsables con personal calificado
* Implementacién de sistema de alertas tempranas de cumplimiento

* Auditoria interna de procesos de transparencia y rendicién de cuentas
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3. COMPONENTES CON DESEMPENO CRITICO

Se identificaron cinco componentes especificos que presentan niveles criticos de desempefo y
requieren intervencion inmediata. Estos componentes representan areas de riesgo operativo y
normativo para el municipio.

Componentes con Desempeinio Critico
Requieren Intervenciéon Inmediata (Acumulado Ene-Sep 2025)
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Figura 5. Componentes con Desemperio Critico

3.1 Analisis de Componentes de Alto Riesgo

K-8.3 Seguimiento de Obras Ramo 33
Situacion Critica:
* Desempeno: 0% en tercer trimestre, 33% acumulado
* Nivel de riesgo: ALTO - Incumplimiento normativo federal

* Implicacién: Posible suspensién de recursos federales

Acciones Inmediatas Requeridas:
* Elaboracion urgente de informes trimestrales pendientes

* Actualizacion de matriz de priorizacién de obras
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¢ Reunidon de coordinacion con autoridades federales

E-9.3 ACT.3 Servicios Publicos
Situacion Critica:
* Desempefio: 0% consistente en todos los trimestres

* Requiere diagndstico de causas raiz

Recomendaciones:
* Analisis técnico de viabilidad de la actividad programada
* Evaluacién de necesidad de reprogramacion o cancelacion

* Reasignacion de recursos si la actividad no es viable



PLANEACION

w GORIERNG MUNICIPAL 2024 - 2027 =

4. FORTALEZAS Y BUENAS PRACTICAS IDENTIFICADAS

A pesar de las areas de oportunidad identificadas, el municipio cuenta con programas que han
demostrado excelencia operativa y que pueden servir como referencia de buenas practicas para el
resto de las unidades administrativas.

4.1 Programas con Desempeio Sobresaliente

Programa 02 - Gobernacién (100% sostenido)
*  Cumplimiento del 100% tanto en acumulado como en tercer trimestre
* Todos los componentes funcionando al 100%

* Ejemplo de planificacion efectiva y ejecucion consistente

Programa 12 - Administraciéon de Recursos (100%)
* Gestion eficiente de recursos humanos con perspectiva de género
* Optimizacion efectiva de recursos materiales

* Manejo eficiente del patrimonio municipal

Programa 06 - Desarrollo Econémico (98.05% acumulado, 101.96% trimestre)
* Superacion de metas programadas en tercer trimestre
* Impulso efectivo al turismo sostenible

* Capacitacién y profesionalizacion para el empleo al 100%

4.2 Componentes Modelo

* M-12.1 Gestidn de Recursos Humanos con perspectiva de género: 100% en todas las
actividades

* G-10.1 Comunicacion social efectiva: 100% consistente
* (G-10.3 Transparencia y acceso a la informacion: 100% en todas las unidades

* R-2.1 Participacion ciudadana fomentada: 100% en todas las actividades

10
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5. RECOMENDACIONES ESTRATEGICAS

5.1 Acciones Inmediatas (Cuarto Trimestre 2025)

Prioridad Alta - Implementacion Urgente

* Elaborar planes de recuperacion especificos para programas por debajo del 90%

* Atender inmediatamente el componente K-8.3 (Ramo 33) para evitar sanciones federales
* Reprogramar actividades marcadas como No Programadas (NP)

* Realizar auditoria de componentes con actividades en 0% para determinar viabilidad

* Reforzar presupuestalmente los componentes criticos identificados

Prioridad Media - Implementacion Q4 2025

* Realizar auditoria de metas en componentes con sobrecumplimiento (>120%)
* Documentar buenas practicas de programas al 100% para replicarlas
* Implementar sistema de reuniones semanales de seguimiento para programas criticos

* Fortalecer coordinacion interinstitucional en componentes transversales

5.2 Recomendaciones Estructurales (2026)

Fortalecimiento Institucional

* Capacitacion especializada en PbR-SED para unidades con bajo desempefio
* Implementar sistema digital de alertas tempranas por componente
* Homologar metodologia de medicion entre todas las direcciones

* Fortalecer capacidades técnicas de planeacién en direcciones rezagadas

Mejora de Procesos

* Establecer protocolo de reprogramacion trimestral para actividades inviables
* Crear sistema de reconocimientos para unidades con desempeno sobresaliente
* Desarrollar manual de buenas practicas basado en programas al 100%

* Implementar tablero de control en tiempo real accesible a autoridades

11
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6. OBSERVACIONES METODOLOGICAS

6.1 Anomalias Detectadas

Sobrecumplimientos Atipicos

Se identificaron componentes con porcentajes de cumplimiento que exceden significativamente el
100%, lo cual requiere validacion de las metas programadas inicialmente:

e E-5.4 ACT.2: 300% en tercer trimestre, 167% acumulado
e M-12.3 ACT.3: 200% en tercer trimestre, 133% acumulado
e K-8.2 ACT.1: 300% en tercer trimestre

Estos sobrecumplimientos pueden indicar:

* Metas subestimadas en la programacion anual
* Metodologia de calculo inconsistente

* Necesidad de ajuste de indicadores para 2026

Actividades No Programadas (NP)

La presencia recurrente de actividades marcadas como No Programadas, particularmente en el
Programa 04 - Asistencia a la Mujer, sugiere debilidades en el proceso de planeacion anual. Se
recomienda:

* Revision del proceso de elaboracion del Programa Anual 2026
* Capacitacion en técnicas de planeacion prospectiva

* Establecer mecanismos formales de reprogramacion trimestral

6.2 Consideraciones para Cierre 2025
Proyeccion Optimista:

Con la implementacion de las acciones correctivas recomendadas, el municipio tiene potencial de
alcanzar un 94% de cumplimiento anual al cierre de 2025, lo cual se considera un desempefio
aceptable aunque por debajo del umbral 6ptimo.

Riesgos Principales:

* Asistencia a la Mujer requiere avance de 20 puntos porcentuales en Q4

12
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* Componentes en 0% pueden comprometer cumplimiento anual
* Planeacion y Finanzas necesita recuperacion de 10.53 puntos porcentuales

* Riesgo normativo por incumplimiento en seguimiento Ramo 33

13
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7. CONCLUSIONES

El analisis del avance programatico del tercer trimestre 2025 permite arribar a las siguientes
conclusiones principales:

1. Desempeno General Aceptable con Tendencia Positiva

El municipio muestra un desempefo promedio aceptable de 92.93% acumulado, con una tendencia
positiva evidenciada por el 94.27% alcanzado en el tercer trimestre. Esta mejora de 1.34 puntos
porcentuales indica que las unidades administrativas estan incrementando su capacidad de ejecucion
conforme avanza el ejercicio fiscal.

2. Heterogeneidad en el Desempefio Programatico

Existe una brecha significativa de 20 puntos porcentuales entre el programa con mejor desempefo
(100%) y el de menor desempefio (80%). Esta heterogeneidad sugiere capacidades desiguales de
gestion entre las diferentes unidades administrativas y la necesidad de transferencia de conocimiento
desde las areas con mejores practicas.

3. Areas Criticas Requieren Intervencion Inmediata

Los componentes K-8.3 (Seguimiento Ramo 33) y E-9.3 ACT.3 (Servicios publicos) en 0%, junto con el
bajo desempefio del programa de Asistencia a la Mujer (80%), representan riesgos operativos y
normativos que deben atenderse con caracter de urgencia para evitar sanciones y garantizar el
cumplimiento de obligaciones sustantivas.

4. Fortalezas Institucionales Consolidadas

Los programas de Gobernacién y Administracién de Recursos con 100% de cumplimiento sostenido
demuestran que el municipio cuenta con capacidades institucionales solidas en areas estratégicas.
Estas experiencias exitosas deben documentarse y replicarse en otras areas del gobierno municipal.

5. Necesidad de Ajustes Metodolégicos

Los sobrecumplimientos atipicos superiores al 200% y la presencia de multiples actividades No
Programadas indican la necesidad de revisar y ajustar los procesos de planeacién y programacién
presupuestaria para el ejercicio 2026, asegurando metas realistas pero desafiantes.

6. Viabilidad de Alcanzar Meta Anual

Con base en la tendencia observada y la implementacion de las acciones correctivas recomendadas,
el municipio tiene alta probabilidad de cerrar el afio 2025 con un desempefo promedio del 94%,
aunque por debajo del umbral éptimo del 95%. El cuarto trimestre sera determinante para los
programas que actualmente se encuentran en situacion critica.

14
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Reflexion Final

El Sistema de Evaluacion del Desempefio ha cumplido su objetivo de identificar areas de oportunidad y
fortalezas institucionales. La informacion generada proporciona bases sélidas para la toma de
decisiones informadas. El reto ahora consiste en traducir este diagnédstico en acciones concretas que
permitan cerrar las brechas identificadas y consolidar las buenas practicas detectadas, asegurando asi
una gestion municipal cada vez mas eficiente, transparente y orientada a resultados.

15
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ANEXO: TABLAS DETALLADAS DE AVANCE PROGRAMATICO

TABLA 1: Resumen Comparativo por Programa

Acum.Ene- 3er TrimJul-

PROGRAMA PRESUPUESTARIO Cadigo Sep2025 Sep2025 Variacion(pp)
01 Seguridad Publica R1 93.75% 95.35% +1.60
02 Gobernacion R2 100% 100% 0.00
03 Asistencia Social E3 98.72% 96.15% -2.57
04 Asistencia a la Mujer E4 80% 100% +20.00
05 Bienestar Social E5 93.39% 85.37% -8.02
06 Desarrollo Econémico y Turismo F6 98.05% 101.96% +3.91
07 Cultura E7 96.88% 98.11% +1.23
08 Inversién Publica K8 87.88% 90.91% +3.03
09 Servicios Publicos E9 92.59% 91.11% -1.48
10 Gobierno Municipal G10 96.3% 88.89% -7.41
11 Planeacion y Finanzas R11 89.47% 84.09% -5.38
12 Administracion de Recursos M12 100% 100% 0.00
PROMEDIO MUNICIPAL 92.93% 94.27% +1.34

Nota: Los colores indican el nivel de cumplimiento: Verde (Mayor o igual 90% y menor o igual a 110%), , Amarillo (Mayor o

igual a 80% y menor a 90%), Amarillo (Mayor a 110% y menor o igual a 120%), Rojo (Menor a 80% o Mayor a 120%)

Fuente: Sistema de Evaluacion del Desempefio, Municipio de San Pedro Cholula, Puebla. Elaboracién propia.
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